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Nr. 206 din 49 /. 202/

privind constatarea incetirii de drept a mandatului de primar al comunei
Silivasu de Campie al domnuiui Ioan Tiberiu Camaéarasan

Prefectul judetului Bistrita-Nasaud,

Avand in vedere

In drept

- Referatul nr. 1I/D/23.833 din 17.11.2021 al Serviciului pentru verificarea
legalitatii actelor, a aplicarii actelor normative si contencios administrativ;

- Nota juridica nr.11/D/23.900 din 17.11.2021 emisd de Serviciul pentru
verificarea legalitatji actelor, a aplicdrii actelor normative si contencios administrativ;

_ Referatul nr. 3686/11.11.2021 al Secretarului general al Comunei Silivasu de
Campie transmis la Institutia Prefectului - Judetul Bistrita-Nasaud cu adresa
inregistratd sub nr. 23.500/11.11.2021 prin care s€ sesizeaza prefectul cu privire la
incidenta cazului de ncetare a mandatului Primarului comunei Silivasu de Campie;

. Gesizarea Agentiei Nationale de Integritate nr. 55782/G/11/08.11.2021
inregistratd  la  Institutia Prefectului  — Judetul Bistrita-Ndsdud sub nr.
23.624/12.11.2021 insotitd de Raportul de Evaluare nr.25479/G/II/15.02.2018
privindu-I pe domnul Camarasan Ioan Tiberiy, Primar al comunei Silivasu de Campie,
judetul Bistrita-Nasaud, Sentinta civild nr.195/16.07.2018 pronuntata de Curtea de
Apel Ciuj — Sectia contencios administrativ si fiscal i extras de pe portalul WWW.SC].ro
unde se mentioneazd faptul cd prin Decizia nr.5030/27.10.2021 aceastd instantd a
respins recursul declarat de reclamantul Cdmarasan Ioan Tiberiu impotriva Sentintei
civile nr. 195/2018 si prin urmare Raportul de Evaluare nr. 25479/G/II/15.02.2018
privind pe domnul Camarésan loan Tiberiu, Primar al comunei Silivasu de Campie,
judetul Bistrita-Nas&ud, a ramas definitiv;

- Raportul de evaluare al Agentiei Nationale de Integritate  nr.
5479/G/11/15.02.2018 privindu-l pe domnul Cimaérdsan loan Tiberiu, primar al
comunei Silivasu de Campie, judetul Bistrita-Nasaud, prin care se constata ca acesta a
incilcat dispozitiile art. 70, art. 71 si art. 76 din Legea nr. 161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnititilor publice, a functjilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, coroborate cu
prevederile art. 75 lit. a) si lit. ) din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alegilor locali;

- Sentinta civild nr. 195/2018 pronuntatd de Curtea de Apel Ciuj in Dosarul civil
nr.166/33/2018, rimasa definitiva la data de 27.10.2021, prin care se dispune
respingerea ca neintemeiatd a cererii de anulare a Raportului de Evaluare
nr.25479/G/11/15.02.2018 "tocmit de Agentia Nationald de Integritate, formulate de
domnul Camarésan Ioan Tiberiu;

- Prevederile art. 25 alin.2 si alin.3, art. 26 alin.1 lit.h din Legea nr. 176/2010

privind integritatea in exercitarea functiilor §i demnitatilor publice, pentru modificarea
]
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acte juridice. 76. Incetarea de drept a mandatului alesilor locali se inscrie deci intr-o
forma speciald de rdspundere administrativd, alta decét cea disciplinard, care nu se
incadreaza in ipoteza normei prevdzuti de art. 26 alin. (3) teza Intdi din Legea nr.
176/2010, astfel cd emiterea ordinului prefectului cu acest obiect nu este supusd
termenului de decddere de 6 luni de la data ramanerii definitive a raportului de
evaluare, ci termenului general de prescriptie prevazut de art. 2.517 din Codul civil."

Prin urmare, in conditiile incalcarii regimului incompatibilitétilor si a conflictului
de interese, incetarea mandatului primarului nu este o raspundere disciplinard si nu se
pot aplica prevederile de la raspunderea disciplinard. De altfel, in Codul administrativ
nu este prevazutd nicio reglementare cu privire la rdspunderea disciplinard a
primarului.

Practica instantelor de judecatad este constanta in a mentine ca legale ordinele
prefectului de constatare a incetarii inainte de termen a mandatelor primarilor aflati in
conflict de interes, In acest sens mentiondm Sentintele nr.598/2019 si nr.54/2020 ale
Tribunalului Suceava.

- Sunt indeplinite conditiile referitoare la documentele care stau la baza emiterii
ordinului, respectiv exista referatul semnat de secretarul general al unitatii
administrativ-teritoriale, precum si actele din care rezultd motivul legal de incetare a
mandatului;

- Raportul de evaluare al ANI a fost validat din punct de vedere al legalitatii de
cdtre instanta judecdtoreascd prin Sentinta nr.195/16.07.2018 a Curtii de Apel Cluj,
ramasa definitivd la data de 27.10.2021 prin Decizia nr. 5030/2021 a Inaltei Curti de
Casatjie si Justitie;

- Data incetdrii de drept a mandatului,in situatia in care legalitatea raportului de
evaluare prin care s-a constatat conflictul de interese a fost contestata, este data
ramanerii definitive a hotdrarii judecdtoresti, deci, in acest caz, data de 27.10.2021.
La stabilirea datei de incetare a mandatului primarului, in Codul Administrativ pentru
aceastd situatie se face referire numai la "data rémdnerii definitive a hotararii
Judecatoresti” fara a se face distinctie cu privire la mandatul pe care il exercitd la
momentul pronuntdrii hotararii judecatoresti. X

In acest sens se aduc lamuriri prin Decizia nr.1/2021 a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, la pct. 83
mentionandu-se “intrucét legiuitorul nu a reglementat un alt moment de incetare a
mandatului decat data ramanerii definitive a hotdrarii judecdtoresti, avand in vedere si
principiul de drept ubi lex non distinguit, nec nos debemus, prefectul avea obligatia de
a emite ordinul privind constatarea incetdrii mandatului de primar incepand cu aceastd
data, neavand drept de apreciere cu privire la momentul incetdrii mandatului si
emiterii ordinului prin care se constata intervenirea acestei situatii”.

- Ordinul prefectului este un act administrativ de autoritate, cu caracter
declarativ, iar nu constitutiv de drepturi subiective, in sensul ci se ia act de o situatie
juridica preexistentd, clarificandu-se si definitivandu-se astfel raporturi juridice stabilite
anterior prin alte acte juridice, respectiv este consecinta ramanerii definitive a
raportului de evaluare incheiat de ANI.

Datoritd caracterului exclusiv constatator al actului prefectului, raportat la
prevederile exprese din Codul Administrativ referitoare la atributiile prefectului in
aceasta materie si la prevederile art.25 si art.26 din Legea nr.176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitdtilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
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i completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum §i pentru modificarea §i completarea altor
acte normative, cu modificarile si completdarile ulterioare;

- Prevederile art.160 alin.7, alin.8, alin.9, art.163 alin.1, art.227 si art.228 din
Ordonanta de Urgentda a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificarile i completdrile ultericare.

In fapt

in exercitarea atributiilor sale, Prefectul judetului Bistrita-N&s3ud, a fost sesizat
de catre Secretarul general al Comunei Silivasu de Campie si de citre Agentia
Nationald de Integritate cu privire la faptul ¢4 s-a constatat si validat de citre instanta
faptul c@ domnul Camdrasan Ioan Tiberiu, in calitate de Primar al comunei Silivasu de
Campie a incalcat regimul juridic al conflictului de interese.

Prefectul a procedat la verificarea indeplinirii conditiilor prevézute de lege pentru
emiterea ordinului de constatare a incetdrii de drept a mandatului de Primar al
comunei Silivasu de Campie.

S-a constatat faptul cd sunt incidente prevederile din Codul Administrativ
mentionate mai sus potrivit carora:

- In toate cazurile de incetare inainte de termen a mandatului de primar,
prefectul emite un ordin prin care constat} incetarea mandatului primarului, care are
la baza referatul semnat de secretarul general al unitdtii administrativ-teritoriale,
precum si actele din care rezultd temeiul legal de incetare a mandatului. Aceste
prevederi au caracter imperativ, iar neaplicarea acestora ar insemna neindeplinirea
atributiei prefectului de aplicare si respectare a legilor, ordonantelor si altor acte
normative. Prin adoptarea Codului Administrativ, act normativ cu regim de lege
organicd s-au stabilit conditiile si limitele in care prefectul poate emite ordine de
constatare a incetdrii mandatelor alesilor locali, orice alte prevederi contrare au fost
implicit abrogate, rdmand ca prefectul sa observe si sa aplice prevederile codului.

Prin Decizia nr.74/2020, Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept limureste la pct. 74, 75 si 76 consecintele
constatarii stdrii de incompatibilitate sau conflictului de interese. “74. Pentru alesii
locali (primar, presedinte al consiliului judetean, consilier local sau judetean), in
privinta cdrora, printr-un raport de evaluare definitiv, s-a constatat a fi in stare de
incompatibilitate sau conflict de interese, legiuitorul a prevazut cd mandatul lor
inceteazda de drept, conform art. 160, 193 si 204 din Codul administrativ, cu
modificarile i completdrile ulterioare, norme preluate din Legea nr. 215/2001, situatie
juridica ce este constatatd prin ordin al prefectului. 75. Acest ordin nu este emis in
virtutea atributjilor prefectului de a sanctiona alesul local, competente care nu-i sunt
recunoscute prin lege, ci pentru "a constata, respectiv de «a lua act> de incetarea
mandatului de primar, n anumite cazuri, expres previzute de lege, printre care si cel
al condamndrii, prin hotérre judecitoreascd rimas3 definitivd, la o pedeapsa
privativd de libertate. Asadar, prefectul indeplineste, in temeiul legii, o formalitate
necesard in vederea asigurdrii functionrii autoritatii administratiei publice, in conditii
de impartialitate, férd a fi pusd in discutie crearea unui raport de subordonare intre
primar si prefect si fard ca prefectul s se substituie unei instante judecatoresti in
inféptuirea justitiei. Ordinul emis de prefect, in exercitarea acestei atributji legale, este
un act administrativ de autoritate, cu caracter declarativ, iar nu constitutiv de drepturi
subiective, in sensul cd, prin acesta, se ia act de o situatie juridicd preexistenta,
clarificandu-se si definitivandu-se, astfel, raporturi juridice stabilite anterior, prin alte
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normative, se constata ca prefectul nu a fost investit de legiuitor cu competente de a
stabili existenta vreunei rdspunderi in sarcina primarului pentru incicarea vreunei
prevederi legale si nici de a atrage rdspunderea acestuia.

Potrivit art. 25 alin.2 si alin.3 din Legea nr.176/2010, cu modificirile si
completdrile ulterioare, constatarea existentei conflictului de interese este un motiv de
incetare a mandatului primarului si nu constituie o sanctiune aplicatad faptei savarsite,
dupa cum nici celelalte cazuri de incetare de drept a mandatului primarului prevazute
de cod nu reprezinta sanctiuni ci motive prin care se finalizeaz raporturi juridice
stabilite anterior prin alte acte juridice care nu sunt rezultatul exercitdrii atributiilor
prefectului. Astfel, potrivit art. 25 alin.3 din Legea nr.176/2010, “fapta persoanei cu
privire la care s-a constatat starea de incompatibilitate sau de conflict de interese
constituie temei pentru eliberarea din functie ori, dupd caz, constituie abatere
disciplinard si se sanctioneaza potrivit reglementrii aplicabile demnitatii, functiei sau
activitatii respective”,

Conform prevederilor Codului administrativ, prefectul nu are competenta de a
verifica existenta raspunderii si de a aprecia ca au intervenit cauze de Tnliturare a
raspunderii, obligatia sa legald limitdndu-se la emiterea ordinului constatator,
nefiindu-i opozabile prevederile art. 25 alin.5 si art. 26 alin.3 teza II din Legea
nr.176/2010.

In Codul administrativ aceste situatii juridice sunt reglementate diferit la capitole
diferite, astfel la Titlul V, Capitolul IV “Primarul” la Sectiunea a 3-a este reglementats
suspendarea si incetarea mandatului acestuia , iar la Titlul VI, Capitolul V
“Raspunderea alegilor locali” sunt reglementate cazurile si modurile in care este atrasd
raspunderea alesilor locali.

Din modalitatea de reglementare a celor doud aspecte mai sus mentionate se
poate constata cd acestea au regimuri diferite pentru c3 incetarea §i suspendarea sunt
constatate de prefect prin ordin, iar rdspunderea este aplicats in conditiile si de catre
entitatile prevazute de lege.

A refuza emiterea ordinului privind constatarea ncetirii de drept a mandatului
ar insemna cé prefectul fsi exercitd atributiile cu exces de putere fiindcad ar incalca
limitele competentei sale prevézute de lege. Doar entitatile care constatd incidenta
raspunderii civile, administrativa, disciplinars si instantele de judecatd sunt legitimate
sa aprecieze interventia vreunei cauze de inliturare a raspunderii de orice fel.

Prefectul poate sa constate c& la data incidentei cauzei de incetare a mandatului
exista acte normative prin care se fnliturd atragerea raspunderii, insa nu le poate
aplica pentru cd acestea au caracter special si nu il nominalizeazs pe perfect ca
institutie cu competente de a constata inl3turarea raspunderii si de a aplica sanctiuni.

Potrivit art.10 lit. h raportat la art. 8 din Legea nr.176/2010, cu modificarile si
completdrile ulterioare, ANI este institutie abilitatd cu aplicarea sanctiunilor si luarea
mdsurilor prevazute de lege in materia incompatibilititilor. Prin urmare, prin sesizarea
formulatd cu adresa nr. 55782/G/11/08.11.2021, ANI si-a asumat rolul de organ care
constatd incidenta raspunderii administrative in cazul primarului indicAnd in mod
expres prevederile art. 25 si art.26 alin.1 lit.h din Legea nr.176/2010 si solicita
prefectului s3 ia masuri in consecint.

In toate cazurile in care prefectul are obligatia, potrivit Codului administrativ, de
a constata incetarea si suspendarea mandatelor alesilor locali, acestuia nu i-au fost
stabilite prin cod si atributii referitoare la stabilirea raspunderii pentru incélcarea
prevederilor legale, verificarea existentei réspunderii sau sanctionarea alesilor locali in
cazul in care acestia incalcs prevederile legale.



Prefectul este limitat la a constata doar aparitia cauzei de incetare sau de
suspendare a mandatului nefiind competent sa atragd rdspunderea de orice fel,
verifice existenta rdspunderii gi sd aplice sanctiuni de orice fel alesilor Iocah

incetarea de drept a mandatului primarului pentru motivele prevazute de Codul
administrativ prin ordin al prefectului nu echivaleaza cu atragerea raspunderii si nici cu
aplicarea vreunei sanctiuni acestuia.

In atare conditii, in limitele de competentd stabilite de legile mai sus
mentionate, prefectul are obligatia sa procedeze la emiterea ordinului de incetare a
mandatului cu respectarea conditilor de formd si de fond prevdzute de Codul
administrativ.

Mai mult, din analiza prevederilor art. 227 alin.1 si alin.2 din Codul administrativ,
regimul incompatibilitatilor aplicabil functiei de primar, precum si celorlalti alesi locali,
este cel prevazut la cartea I, titlul IV din Legea nr.161/2003, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, iar constatarea si sanctionarea stérii de incompatibilitate si a
conflictului de interese se fac in conditile Legii nr. 176/2010, cu modificarile si
completdrile ulterioare si ale Codului administrativ. Ori, Legea nr, 176/2010 prevede la
art. 25, ca de altfel si Codul administrativ la art.160, ca singurd posibilitate de
sanctionare a primarului pentru incdlcarea regimului incompatibilitatilor si a conflictului
de interese, incetarea de drept, inainte de termen a mandatului de primar.

Daca alin.1 din art. 228 din Codul administrativ prevede cu caracter general
pentru toti alesii locali ca se afld in conflict de interese potrivit cartei I, titlul IV din
Legea nr.161/2003, cu modificarile si completdrile ulterioare, daca nu se abtin de la
emiterea sau participarea la emiterea ori adoptarea actului administrativ, de Ia
incheierea sau participarea la incheierea actului juridic respectiv, care ar putea
produce un folos material pentru sine sau pentru una dintre persoanele prevazute la
lit.a-f (in speta de fatd, primarul a semnat contracte de inchiriere a pasunilor
comunale unor membri ai familiei sale, pana la gradul al II-lea inclusiv), in schimb
alin.2 al art.228 se referd in mod explicit la consilierii locali si judeteni, care au
obligatia de a anunta la inceputul sedintei interesul.

Urmatoarele alineate 3,4, si 5 decurg firesc din al doilea alineat, astfel ca se
referd in continuare tot la consilierii locali. Potrivit alin.3 “ ulterior anuntdrii interesului
personal, consilierul local sau judetean nu mai este luat in calcul pentru cvorumul
necesar adoptdrii hotarérii consiliului cu privire la care acesta si-a anuntat interesul i
nu are drept de vot”. Alineatele urmdtoare (4 si 5) stabilesc care sunt consecintele
nerespectarii alin.2 si 3, care sunt pe de o parte cu privire la actele adoptate cu
nerespectarea acestor prevederi (alin.4) care sunt sanctionate prin nulitate absoluta si
pe de altd parte, se refera la consilierii locali care au comis fapta care a dus la
incdlcarea prevederilor alin. 1-3 si care se sanctioneazd de citre consiliul local cu
diminuarea indemnizatiei.

Rezultd deci, din economia acestui articol, faptul ¢ sanctionarea conform alin.5
se aplica doar consilierilor locali, nu si primarului.

In acest sens sunt si prevederile din Codul administrativ care definesc la art.
570 care sunt subiectii raspunderii administrativ-disciplinare, ori prefectul nu este
subiect activ al acestei raspunderi cu privire la abaterile disciplinare ale primarului.

Prin urmare, rezultd ca singura modalitate de a ajunge la finalitatea urmarita de
legiuitor cu privire la incalcarea de cdtre primar a regimului conflictului de interese, si
pentru a nu goli de continut Raportul ANI si prevederile art. 25 din Legea nr.176/2010,
este aceea de a constata incetarea mandatului primarului pentru incdlcarea regimului
conflictului de interese, de la data ramanerii definitive a Raportului de evaluare nr.
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5479/G/11/15.02.2018 al Agentiei Nationale de Integritate

In temeiul prevederilor art.252 alin.2, art.258 lit. f, art.275 alin.1 din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificdrile si completarile ulterioare, emite urmatorul:

ORDIN

Art.1. (1) Se constatd incetarea de drept a mandatului de Primar al comunei
Silivasu de Campie al domnului Camdrdsan Ioan Tiberiu ca urmare a existentei
conflictului de interese refinut in Raportul de evaluare al Agentiei Nationale de
Integritate nr.5479/G/11/15.02.2018.

(2) Mandatul de Primar al comunei Silivasu de Campie al domnului
Camardsan loan Tiberiu inceteazd incepdnd cu data de 27.10.2021, datd la care a
ramas definitivd Sentinta civild nr. 195/2018 pronuntatd de Curtea de Apel Clyj in
dosarul  nr.166/33/2018 prin care s-a mentinut ca legal raportul de evaluare
mentionat la alin.1.

Art.2. Incepand cu data de 27.10.2021 atributiile Primarului comunei Silivasu
de Campie se exercitd de drept de citre Viceprimarul comunei Silivasu de Campie,
domnul Cornea Avram-Ucu.

Art.3. Prezentul ordin poate fi atacat la instanta de contencios administrativ in
termen de 10 zile de la comunicare.

Art.4. Prezentul ordin se comunicd de catre Compartimentul organizarea
proceselor electorale si apostild cu:

- Cancelaria Prefectului;

- Domnul Camardsan Ioan Tiberiu;

- Secretarul general al Comunei Silivasu de Campie;

- Domnul Cornea Avram-Ucu - Viceprimarul Comunei Silivasu de Campie

- Ministerul Afacerilor Interne;

- Autoritatea Electorala Permanents;

- Serviciul pentru verificarea legalitdtii actelor, a aplic&rii actelor normative si
contencios administrativ.

PREFECT
NECHITA-STELIAN DOLHA

= J

CONTRASEMNEAZA
SECRETAR GENERAL

EUGEN%CURTEANU

Avizat pentru legalitate
Sef serviciu




